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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE).

Detalhes do Processo

Processo n® 11578/2019 Data Entrada 18/09/2019 14:17:00

Situagdo Processo decidido

Origem TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS - CNP.J- 25.053.133/0001-57
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOEMA - CNPJ: 00,237 .370/0001-47

Vinculante

Responsdvel(eis) FELIX MOURA DA SILVA - CPF:- 64230023120
LUCINEIDE PARIZI FREITAS - CPF. 06459051860
RENATO FREITAS JUNIOR - CPF: 04534971877

Classe/Assunto  5.TOMADA DE CONTAS OU TOMADA DE CONTAS ESPECIAL / 2. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR CONVERSAO CONFORME A RESOLUGAD N°
963/2021/PLENO, EM FACE DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO BIENIO 2019/2020, A RESPEITO DE POSSIVEL PRATICA DE NEPOTISMO.

Distribuigdo QUINTA RELATORIA

Relator Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
Representante do Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVAMODES
MPC

Procurador OSCAR JOSE SCHIMITT METO (Evento n® 24)
Const. Autos

Departamento SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA
Atual

LUCINEIDE PARIZI FREITAS, brasileira, casada, professora, inscrita no CPF n°
064.590.518-60, RG n° 16.100.027-7 e RENATO FREITAS JUNIOR RENATO
FREITAS JUNIOR, brasileiro, casado, pecuarista, portador do CILRG.
N°13.423.101/SSP/SP e CPF/MF N°045.349.718-77, ambos residentes e domiciliados na
quadra 203 sul, alameda 09, QI 10, Lote 34-A, condominio Aldeia do Sol, palmas — TO,
vem respeitosamente a vossa exceléncia opor: EMBARGOS DE DECLARACAO
COM EFEITOS INFRINGENTES com fundamento no artigo 238 e seguintes do
Regimento Interno dessa Egrégia Corte, e 0 artigo 55 e seguintes da Lei Organica
(1.284/2001), a fim de sanar as contradigdes e omissdes verificadas na deciséo, fazendo-

0 nos termos e pelas razBes a seguir expostas.
1. Da Tempestividade

A decisdo que se busca aclarar foi publicada no
Boletim Oficial n°® 3097, com data de publicacdo em 26/09/2022. O art. 56 da Lei
Organica, juntamente com o art. 238 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado Tocantins, diz ser cabivel a oposicao de Embargos de Declaragédo, no prazo de 05

(cinco) dias uteis.

2. Do Cabimento dos Embargos
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A deciséo aqui combatida, encontra-se fundada em omissao
e contradicdo, abrindo espago para os presentes embargos. A Lei Orgéanica (Lei
1284/2001) dessa Colenda Corte de Contas no art. 55 estabelece que:

Art. 55. Nos julgamentos de competéncia das Camaras
e do Tribunal Pleno, cabem embargos de declaracéo,
guando a decisdo:

I - Contiver obscuridade, divida ou contradicéo;

Il - Omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

Igualmente, Exceléncia, 0 Regimento Interno contém

previsdo expressa neste sentido. Veja-se:

Art. 238 - Cabem embargos de declaracdo quando:

I - Contiver a decisdo obscuridade, duvida ou
contradigéo;

11 - For omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-
se 0 6rgao deliberativo.

Portanto, sdo cabiveis os presentes embargos, de

modo que passamos para a analise do caso concreto.
3. Das Razdes do Recurso

Inicialmente cumpre registrar que se trata de dendncia

apresentada com o fim de investigar as seguintes condutas:

- Nepotismo na nomeacéo de esposo e filho como
secretarios;

- Descumprimento da Lei Orcamentéria de 2017 com a
transferéncia de valores ao Sindicato Rural de
Arapoema—TO, cujo presidente é 0 esposo da Prefeita;
- Pagamento de salario em valor ndo compativel com o
cargo exercido;

- Despesas efetuadas com viagem ao Panama para o
esposo da prefeita
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Apresentada a defesa esta relatoria entendeu como
procedentes as condutas de; Pagamento de salario em valor ndo compativel com o cargo

exercido; e Despesas irregular efetuadas com viagem ao Panamg;

Entretanto, a decisdo padece de obscuridade e

contradicdo, devendo ser assim aclarado o topico da decisdo que abaixo sera exposto.

Primeiramente deve-se aclarar o seguinte trecho da

deciséo, vejamos:

“Restou demonstrado pela instrucdo processual realizada
ainda nos autos de dendncia (Analise de Defesa n° 30/2021-
DICE, evento 29) e dos documentos constantes do evento
26, obtidos junto a unidade jurisdicionada, que o débito
referente ao evento no Panama (Conferéncia Internacional),
é composto n&o so pela taxa de inscricdo, paga & Camara de
Investimos e Comércio Brasil, no valor de R$ 8.700,00,
valor este ressarcido, mas também das passagens aéreas, no
valor de R$ 3.186,36, conforme descricdo resumida da
irregularidade, constante do item 11.3 da Resolucdo n°
963/2021-Pleno, que determinou a conversdo em TCE e a
citagdo da responsavel. Nesse sentido permanece o débito
de R$ 3.186,36, referente & aquisi¢do das passagens aéreas.”

Entenderam vossas exceléncias que no que tange aos
débitos relativos a viagem para o Panama, ndo restou comprovada a devolucgdo integral
dos valores, restando ainda o débito de R$ 3.186,36 (trés mil cento e oitenta e seis reais e

trinta e seis centavos).

Com a devida vénia, a decisdo como posta é omissa
quanto ao tramite de devolucdo dos valores gastos com passagem aérea, pois estes foram
ressarcidos ao municipio pela prépria companhia aérea, através de créditos, ou em

dinheiro, sendo ressarcidos diretamente ao municipio

As politicas de devolucdo das empresas aereas

qguando da impossibilidade do embarque sdo compensadas através de créditos, a serem
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utilizados em viagem posterior ou dinheiro, desse modo, quando por questfes de saude o
embargante RENATO FREITAS JUNIOR ficou impossibilitado de viajar, cancelou-se
as passagens, sendo assim ressarcidos os valores aos cofres publicos pela propria

empresa.
Quando da realizagdo da viagem a ANAC previa
como regra para reembolso o prazo de 7 dias, desse modo o valor quando solicitados

foram devolvidos ao ente municipal.

https://www.diciero.adv.br/anac-emite-nota-tecnica-

para-esclarecer-regras-de-prazo-para-reembolso-e-remarcacao-de-passagens-aereas/

; De 19/03/2020 ate De 01/11/2021 em
Data do voo Ate 18/03/2020 31110/2021 diante
Referéncia legal . . .
L Resolugio n® 400/2016 Lei n® 14034/2020 Resolugdo n® 400/2016

aplicavel
Prazo para reembolso 7 dias 12 meses 7 dias
Inicio da contagem para Data da solicitagao do Data do voo cancelado Data da solicitagdo do
reembolso passageiro passageiro

Conforme definido pelo Conforme definido pelo
Validade dos creditos transportador e aceito Ate 18 meses transportador e aceito

pelo passageiro pele passageiro
Inicio da contagem da < ferdncia® Data do recebimento < ferdncia®
validade dos créditos em reterencia dos creditos em referencia

*Nota: quando a ANAC menciona “Sem referéncia”, podemos entender que a validade dos créditos pode ser

acordada entre o transportador e o passageiro, conforme regras contratuais.

Portanto, ndo ha prejuizo a administracdo publica,
pois os valores relativos a inscricdo foram devolvidos pelo proprio embargante, e no
tocante as passagens aéreas estas foram estornadas em favor do municipio através de
créditos para utilizacdo na compra de outra passagem, devendo assim ser aclarada a

decisdo para reconhecer a auséncia de prejuizo aos cofres publicos.

No que tange ao trecho da decisdo que diz ndo existir

equiparacdo entre os cargos de chefe de Gabinete e Secretario entendemos que também
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h& omissdo, pois 0os documentos juntados aos autos, em especial a lei 611/2009, deixa

clara essa equiparacdo, ainda que de maneira implicita, vejamos:

Na estrutura basica do poder executivo continha

expressamente o cargo de chefe de gabinete, vejamos:

Art. 10. - A estrutura basica do Poder Executivo Municipal de Arapoema/TQ
compde-se dos seguintes drgios:

I - ORGAO DE ASSISTENCIA SUPERIOR

a) Gabinete do Prefeito:

Chefe de Gabinete;

Chefe de Controle Interno;

Procuradoria Juridica do Municipio;

Assessoria Especial de Relagées Pablicas e Comunicagéo;

PON-

No Art. 12 da mesma lei consta que 0 Unico anexo

dela estabeleceria a remuneragdo correspondentes aos cargos em comissao, vejamos:

Art. 12 - Compde Anexo Unico desta Lei o Quadro Geral de Cargos em
Comisséo, que estabelece a remuneragio correspondente.

Ja 0 anexo previa a quantidade de 11 secretarios

municipais percebendo remuneracdo de R$ 2.105,00 (dois mil cento e cinco reais

Vejamos:
Lei Municipal n® 61 1/2009
ANEXO UNICO
QUADROQ GERAL/CARGOS EM COMISSAO
Ordem Cargos Quantidade Vencimentos
o1 Secretario (a) 11 2.105,00
o2 Chefe de Departamento 11 I 100 1o QO0,00 [ 1o
03 Diretor {al Escolar 03
o4 Assessoria Especial 03 G0 S inos 700,00 | &0
[ I53 L SecretariaEscolar — 03 - =
06 Coordenador (a) 08 - a0
07 Chefe de Divisao 35 600,00 |- wo
. o8 Motorista de Gabinete 0s 830,00 | o
| 09 Assessor de Gabinete g 10 700,00 .
10 Chefe de Secao 17 535,00 o
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Observe exceléncia que na Lei de organizacéo foram
criadas apenas 8 secretarias, e em seu anexo se estipulava a quantidade de 11 secretarios
recebendo inicialmente a remuneracdo de R$ 2.105,00 (dois mil cento e cinco reais). O
porqué disso exceléncia se encontra no fato de ali estarem incluidas CHEFIA DE
GABINETE, CONTROLE INTERNO E PROCURADORIA DO MUNCICIPIO, todos

percebendo a mesma remuneracao dos secretarios.

No caso, o recorrente recebia a remuneracdo de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) em virtude da resolucdo 001/2016 “anexo”, que
elevou o valor de R$ 2.105,00 (dois mil cento e cinco reais) para os secretarios, elevando

assim o da chefia de gabinete, controle interno e procuradoria.

Ainda que ndo esteja de maneira expressa, consta
explicito da lei e do anexo que define a remuneracéo, que o cargo de chefia de gabinete
esta no tange aos valores equiparado ao de secretario, impor a devolucdo de valores para
0s recorrente obrigatoriamente deveria ser feito também aos demais cargos equiparados,

além de também ser obrigatorio aos ocupantes anteriores.

Portanto, a decisdo como posta se omite a esse fato,
que se diga, esta devidamente comprovado nos autos através da lei 611/2009.

4. Dos Pedidos
Pelo exposto requer:

O recebimento e o provimento aos embargos de
declaracdo para aclarando as omissdes apontadas reconhecer a auséncia de prejuizo a
administracdo publica no que tange a valor relativo as passagens aéreas canceladas e
também reconhecer que o chefe de gabinete no que tange a remuneragéo era equiparado

ao de secretario, ndo existindo assim a obrigagdo da devolugdo de qualquer valor,
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atribuindo-se os efeitos modificativos e infringentes a decisdo embargada, conforme

jurisprudéncia consolidada desta corte de contas.

Pede deferimento.
Palmas — TO, 30 de setembro de 2022.

Adwardys Barros Vinhal
Advogado OAB/TO 2541

OSCARJOSE  Siisecrmnimury
SCHIMI-I—I- N ETO Dados: 2022.09.30 15:37:08
Oscar Jose Schimitt Neto

Advogado OAB/TO 5102
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